CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Programului privind industria europeana de aparare si a unui cadru de masuri
care sa asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apararii
("EDIP")
COM(2024] 150 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum i ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdgii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitd{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/170/03.06.2024,
Senatul adoptd prezentahotarare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constati cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Programului privind industria europeand de apdarare si a unui cadru de
masuri care sd asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apararii
("ERIP") - COM{2024) 150 final - respectd principiul subsidiaritdtii, dar respectd cu rezerve
principiul proportionalitatii.

Art, 2,- Senatul Roméniei:
(1) considera ca:
a) sprijinul acordatin cadrul EDIP:

i} va fi coerent si complementar cu initiativele colaborative existente ale UE in
domeniul politicii industriale de apdrare si cu alte forme de sprijin bilateral pentru
Ucraina acordat prin intermediul altor instrumente ale UE, inclusiv al
Mecanismului pentru Ucraina;

ii) va completa principalul program al UE in acest domeniu de politicd, Fondul
european de aparare (FEA), in special prin sprijinirea, intr-o etapd ulterioari a
ciclului de viatd al echipamentelor de apiirare, a proiectelor FEA, contribuind astfel
la adoptarea pe piaté in viitor a rezultatelor programului.

b) EDIP:

i} va genera sinergii cu politica de apdrare a UE si cu punerea in aplicare a Busolei
strategice pentru securitate si apdrare;

i) va completa actiunea preexistentd a Agentiei Europene de Aparare (AEA) in
domeniul securititii aprovizionarii;

iiij  va fi pus in aplicare in deplind concerdantd cu asistenta militard a UE pentru
Ucraina In contextul Instrumentului european pentru pace (IEP);



iv) va completa in mod util obiectivele de redresare si reconstructie urmérite de UE in
cadrul Mecanismului pentru Ucraina, in special prin consolidarea capacititii
Ucrainei de a se apdra bazindu-se pe o Bazd industriald si tehnologica de apédrare
eurapeand (EDTIB) rezilientd si reactiva;

v} va tine seama de activititile relevante desfasurate de NATO, precum si de alti
parteneri, in cazul in care acestea servesc intereselor de securitate si apdrare ale
Uniunii si nu Tmpiedica nici un stat membru sa participe.

¢} inconvergentd cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

i) EDIP va permite lansarea unor proiecte europene de interes comun in domeniul
apararii, cu un potential sprijin financiar din partea UE. Stabilirea obiectivelor de
achizitii de pe piala europeand, constituirea unui comitet european pentru
programe si achizitii comune, lansarea unui mecanism european pentru vanziri de
echipamente militare pot influenta procesele nationale de planificare si inzestrare
militara;

i) EDIS si EDIP, bazate pe sinergia cu FEA, Actul privind consolidarea industriei
eurcpene de apdrare prin achizitii publice in comun (EDIRPA) si Regulamentul
privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP), vizeazi stabilirea unui nou cadru
de func{ionare a sistemnului industrial din sectorul apiririi, pentru a rispunde
adecvat provocdrilor de securitate curente §i viitoare, Acestea vor veni la pachet
cu oportunitdfi crescute pentru optimizarea Inzestrdrii si productiei industriale,
dar gi cu nevoi de reforma a mecanismelor nationale de generare a cererilor si
ofertelor;

iii) prin aceste propuneri, nu se urmaregte utilizarea bugetului UE pentru achizitia
directd de armament pentru statele membre sau reducerea prerogativelor statelor
membre Th materie de securitate;

{2) subliniaza:
a) peaceeasi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ci:

i) interesul Romaniei este ca dezvoltarea EDTIB sd se realizeze in mod echilibrat Ia
nivelul intregii Uniuni, iar utilizarea noilor instrumente financiare ale UE, inclusiv
viitorul EDIP, s permitd Romaniei sd sustind dezvoltarea unei industrii de
aparare competitive pe termen mediu si lung;

ii) sustine perspectiva credrii unei baze industriale europene echilibrate geografic si
includerea tuturor industriilor nationale in aceasta, dar pentru realizarea acestui
deziderat este nevoie de investitii, de reorganizarea sectorului national si de
identificarea cu celeritate a sectoarelor de productie in care ne putem integra, In
principal prin intermediul IMM-urilor inovatoare;

iii)  prin lansarea EDIP se doreste stabilirea condifiilor pentru constituirea de ciitre
statele membre a unor consortii europene de capabilititi de apdrare (EDCC), prin
care statele membre ale UE vor achizitiona in comun capabilititi de apirare care
sunt dezvoltate in colaborare, urménd a beneficia de anumite stimulente, precum
scutirile de TVA;

iv) avand in vedere ca viitorul EDIP va integra doud instrumente operationale ale UE
{EDIRPA si ASAP), sunt importante armonizarea directiilor de actiune exprimate
prin EDIP si sinergia, 1a nivelul UE, cu alte initiative in domeniul apararii.

(3) propune, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe:
a) includerea Republicii Moldova in cadrul EDIP, printr-un statut similar cu cel al Uerainei,
astfel Tncit Republica Moldova sa poatd participa la apelurile de ofertd dedicate, in



b)

d)

g)

-
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spiritul EDIRPA, ASAP, finantare din linia de buget B {(dupa semnarea unui acord cadru
de cooperare). Sustinerea Republicii Moldova prin instrumentarul dezvoltat la nivel UE
in materie de industrie de apdrare are importanta strategicd in ansamblul obiectivelor
UE de consolidare a apdrérii impreund cu statele candidate;

mentionarea continuitdfii asistentei acordate de UE statelor partenere din Vecindtatea
Estic3;

continuarea participdrii in EDIP a statelor terte, parte a altor proiecte conexe europene
au actionariat din afara UE (joint-ventures);

mentinerea  criteriului care favorizeazd statele membre aflate in proximitatea
amenintarilor conventionale, in cadrul criteriilor de acordare si flexibilizarea conditiilor
pentru a permite achizitiile de pe piete non-europene pentru acoperirea nevoilor
operationale, fapt care poate conduce la consolidarea Bazei tehnologice si industriale in
domeniul apédrarii intr-o manierd echilibratid geografic, la nivelul intregii Uniuni, tindnd
cont de noile realitdfi si de nevoia de a raspunde necesitdtilor de aprovizionare In timp
de razboi;

introducerea parametrului cost-eficientd, care este determinant in decizia statelor
membre de a achizitiona o anumita capabilitate militara;

finantarea corespunzatoare si echitabild a EDIP, care trebuie si se facd cu evitarea
afectdrii alocdrilor directionate deja spre politicile de interes pentru Romaénia;
identificarea de noi surse de finantare {de tipul investitiilor private, imprumuturi de la
Banca Europeand de Investitii (BEI) etc.) care sa permitd cregterea bugetului dedicat
EDIP si cu evitarea afectdrii alocarilor directionate deja spre politicile de interes pentru
Romania.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2024, cu respectarea prevederilor
art 76 alin(2) din Constitutia Roméaniei, republicata,

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... iunie 2024

Nr. ..
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Comisia pentrua Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Programului privind industria europeand de apirare si a unui
cadru de misuri eare sd asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a
produseler din domeniul apararii ("EDIP'™)

COM (2024) 150 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocelului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Programului privind industria europeani de apdrare si a unui cadrn
de misuri care si asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din
domeniul apdririi ("EDIP'), COM (2024) 150 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de decizie in sedinta din data de 28 mai
2024, care s-a desfagurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile §i completérile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene i Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Aparérii
Nationale gi Ministerului Economiei, Antreprenoriatului i Turismului.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerufui Afacerilor Externe.

Comisia pentru aparare, ordine publici si sigurantd nationald si-a insusit, prin
avizul adoptat, elementele transmise de Ministerul Afacerilor Externe, care fac



obiectul Opiniei formulate de Comisia pentru afaceri europene. Comisia
economica, industrii si servicii nu a avut obiectii pe textul propunerii de regulament.

Descrierea comunicirii

Regulamentul referitor la Programul privind industria europeand de apdrare
(EDIP) are ca scop reconcilierea modului in care se raspunde unor situatii de criza
urgente cu o abordare pe termen lung, prin mentinerea sprijinului UE pentru Baza
industriald si tehnologicd de aparare europeand (EDTIB) in cadrul financiar
multianual (CFM) si prin consolidarea pregétirii industriei de aparare din UE.

EDIP va implementa o parte din Strategia privind industria europeand de
apdrare (EDIS), actiunea sa fiind structuraté in jurul a 3 piloni principali:

» Pilonul I: Consolidarea competitivitatii si a capacitatii de reactie a EDTIB;

» Pilonul II: Consolidarea capacititii EDTIB de a asigura disponibilitatea
produselor din domeniul apéririi §i aprovizionarea in timp util;

» Pilonul III: Contributia Ia redresarea, reconstructia si modernizarea bazei
industriale si tehnologice de apérare a Ucrainet (DTIB ucraineand).

Propunerea include un buget de 1,5 miliarde EUR péna la 31.12.2027, care ar
trebui completat cu sume suplimentare pentru dezvoltarea DTIB ucraineand $§i
integrarea mai stransd a acesteia cu EDTIB si piata UE de echipamente de apérare.

Cel térziu pand la 30.6.2027, Comisia ar trebui si elaboreze un raport de
evaluare a programului si 53 il prezinte Parlamentului European si Consiliului.

fn urma examinirii, membrii comisiei:
e constatd ca:

» temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de:

v" articolul 173 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,.,TFUE”) referitor la competitivitatea EDTIB;

v" articolul 114 din TFUE referitor la piata europeand a echipamentelor
de apdrare (EDEM);

v" articolul 212 din TFUE referitor la consolidarea DTIB ucrainene;

v articolul 322 din TFUE referitor la dispozitiile financiare.

» prezenta propunere respectd subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

> prezenta propunere respectd proportionalitatea cu rezerve conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii s
proportionalittii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeans;
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s considerd ca:

» Sprijinul acordat in cadrul EDIP:

v

v

va fi coerent i complementar cu initiativele colaborative existente ale
UE in domeniul politicii industriale de apérare i cu alte forme de sprijin
bilateral pentru Ucraina acordat prin intermediul altor instrumente ale
UE, inclusiv al Mecanismului pentru Ucraina;

va completa principalul program al UE in acest domeniu de politica,
Fondul european de aparare (FEA), in special prin sprijinirea, intr-o
etapd ulterioard a ciclului de viatd al echipamentelor de apdrare, a
proiectelor FEA, contribuind astfel la adoptarea pe piatd in viitor a
rezultatelor programului;

» EDIP:

v

v

va genera sinergii cu politica de apdrare a UE si cu punerea in aplicare
a Busolei strategice pentru securitate §i apérare;

va completa actiunea preexistenti a Agentiei Europene de Aparare
(AEA) in domeniul secuntatii aprovizionarii;

va fi pus in aplicare in deplind concordantd cu asistenta militard a UE
pentru Ucraina in contextul Instrumentului european pentru pace (IEP);
va completa in mod util obiectivele de redresare si reconstructie
urmirite de UE in cadrul Mecanismului pentru Ucraina, in special prin
consolidarea capacitdtii Ucrainei de a se apdra bazindu-se pe o DTIB
rezilientd si reactiva;

va tine seama de activititile relevante desfasurate de NATO, precum si
de alti parteneri, in cazul In care acestea servesc intereselor de securitate
si apdrare ale Uniunii $i nu impiedicd nici un stat membru si participe;

> in convergentd cu Ministerul Apérarii Nationale, ca:

v

EDIP va permite lansarea unor proiecte europene de interes comun in
domeniul apdrdrii, cu un potential sprijin financiar din partea UE.
Stabilirea obiectivelor de achizitii de pe piata europeand, constituirea
unui comitet european pentru programe si achizifii comune, lansarea
unui mecanism european pentru vinziri de echipamente militare pot
influenta procesele nationale de planificare i inzestrare militara.

EDIS si EDIP, bazate pe sinergia cu FEA, Actul privind consolidarea
industriei europene de apdrare prin achizitii publice in comun
(EDIRPA) si Regulamentul privind sprijinirea productiei de munitii
(ASAP), vizeazi stabilirea unui nou cadru de functionare a sisternului
industrial din sectorul apéririi, pentru a raspunde adecvat provocirilor
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de securitate curente §i viitoarc. Acestea vor veni la pachet cu
oportunitdfi crescute pentru optimizarea inzestririi §i producliei
industriale, dar si cu nevoi de reformd a mecanismelor nationale de
generare a cererilor §1 ofertelor.

v" prin aceste propuneri, nu se urmdreste utilizarea bugetului UE pentru
achizitia directd de armament pentru statele membre sau reducerea
prerogativelor statelor membre in materie de securitate;

e subliniaza:

» pe aceeasi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ci:

v" interesul Roméniei este ca dezvoltarea EDTIB si se realizeze in mod
echilibrat la nivelul intregii Uniuni, iar utilizarea noilor instrumente
financiare ale UE, inclusiv viitorul EDIP, sa permitd Roméniei sa
sustind dezvoltarea unei industrii de apirare competitive pe termen
mediu si lung;

v' sustinem perspectiva crefirii unei baze industriale europene echilibrate
geografic si includerea tuturor industriilor nationale in aceasta, dar
pentru realizarea acestui deziderat este nevoie de investitii, de
reorganizarea sectorului national §i de identificarea cu celeritate a
sectoarelor de productie in care ne putem integra, In principal prin
intermediul IMM-urilor inovatoare;

v" prin lansarea EDIP se doreste stabilirea conditiilor pentru constituirea
de citre statele membre a unor consoriii europene de capabilitéti de
aparare (EDCC), prin care statele membre ale UE vor achizitiona in
comun capabilitd{i de apirare care sunt dezvoltate in colaborare,
urménd a beneficia de anumite stimulente, precum scutirile de TVA;

v avind In vedere cd viitorul EDIP va integra doud instrumente
operationale ale UE (EDIRPA si ASAP), sunt importante armonizarea
directiilor de actiune exprimate prin EDIP si sinergia, la nivelul UE, cu
alte initiative in domeniul aparérii;

e propune, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe:

> includerea Republicii Meoldova in cadrul EDIP, printr-un statut
similar cu cel al Ucrainei, astfel incdt Republica Moldova sd poatd
participa la apelurile de ofertd dedicate, in spiritul EDIRPA, ASAP,
finantare din linia de buget B (dupd semnarea unui acord cadru de
cooperare). Sustinerea Republicii Moldova prin instrumentarul dezvoltat
la nivel UE in materie de industrie de apérare are importanta strategica in




ansamblul obiectivelor UE de consolidare a apériirii impreund cu statele
candidate.

> mentionarea continuitiitii asistentei acordate de UE statelor partenere
din Vecinitatea Estici,

> continuarea participirii in EDIP a statelor terte, parte a altor proiecte
conexe europene sau cel putin acceptarea participirii, In anumite
conditii, Ia proiecte a companiilor care au actionariat din afara UE
(joint-ventures);

> mentinerea criteriului care favorizeazd statele membre aflate in
proximitatea amenintirilor conventionale, in cadrul criteriilor de
acordare si flexibilizarea conditiilor pentru a permite achizitiile de pe
picte non-europene pentru acoperirea nevoilor operationale, fapt care
poate conduce la consolidarea Bazei tehnologice si industriale in domeniul
apirarii lntr-o manieri echilibrati geografie, la nivelul intregii Uniuni,
tindnd cont de noile realitdti si de nevoia de a raspunde necesititilor de
aprovizionare in timp de rizbol;

> introducerea parametrului cost-eficientd, care este determinant in
decizia statelor membre de a achizitiona o anumita capabilitate militaré,

> finantarea corespunzitoare si echitabild a EDIP, care trebuie si se facd
cu evitarea afectirii alocérilor directionate deja spre politicile de interes
pentru Roménia;

> identificarea de noi surse de finantare (de tipul investitiilor private,
imprumuturi BEI etc.) care si permiti cresterea bugetului dedicat EDIP si
cu evitarea afectarii alocdrilor directionate deja spre politicile de interes
pentru Romania.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2024)
150 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotédrarea Senatului nr,
28/2005, cu modificarile gi completarile ulterioare.




